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MENADZMENTU
VLADE FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE

NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Osnova za reviziju

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Vlade FBiH (u daljem tekstu: Vlada) za 2008. godinu
(bilansa stanja na dan 31. decembar 2008. godine i odgovaraju¢eg racuna prihoda i rashoda, izvjestaja o
izvrSenju budzeta za godinu koja se zavrSava na taj dan), te reviziju uskladenosti poslovanja sa vazecim
zakonskim i drugim relevantnim propisima i pregleda znacajnih racunovodstvenih politika i drugih
napomena uz finansijske izvjestaje.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Vlade odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u skladu sa
posebnim propisima u Federaciji o raGunovodstvu i finansijskom obavjeStavanju u javnom sektoru. Ova
odgovornost obuhvata: osmisljavanje, primjenu i odrZavanje internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze nastale
usljed korupcije i prevare, odabir i primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i ra¢unovodstvene
procjene Kkoje su razumne u datim okolnostima. Rukovodstvo je takode odgovorno za uskladenost
poslovanja Vlade sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima na osnovu revizije. Reviziju smo
izvrSili u skladu Zakonom o reviziji institucija u FBiH ("SI novine FBiH", broj 22/06), INTOSAI
revizijskim standardima i Medunarodnim standardima revizije. Ovi standardi nalazu da radimo u skladu sa
etiCkim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§imo na nacin koji omogucava da se, u razumnoj mjeri,
uvjerimo da finansijski izvjeStaji ne sadrze materijalno znaCajne pogresne iskaze, te da je poslovanje
uskladeno sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljucuje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti
poslovanja i o iznosima i objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjeStajima. Izbor postupka je zasnovan
na revizorskom prosudivanju, ukljucuju¢i procjenu rizika materijalno znacajnih pogresnih iskaza u
finansijskim izvjestajima. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju osmisljavanja revizorskih postupaka koji su
odgovarajuci u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o efektivnosti internih
kontrola. Revizija takode ukljuuje ocjenu primijenjenih racunovodstvenih politika i znacajnih procjena
izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opste prezentacije finansijskih izvjeStaja

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnovu za nase
revizorsko misljenje

Kvalifikacija:

1. Ne moZe se potvrditi da je koriStenje i izvjeStavanje o koriStenju sredstava budzZetske
rezerve u cijelosti izvr§eno u skladu sa odredbama Zakona o budZetima u FBiH, Zakona
o izvrSavanju budZeta FBiH za 2008. godinu i Odlukom o kriterijima raspodjele
finansijskih sredstava iz tekuce rezerve Budzeta FBiH (tacka 5.3 IzvjeStaja);

2. Nisu provedene procedure propisane Zakonom o javnim nabavkama BiH prilikom
odabira dobavlja¢a za nabavku goriva (42.612 KM), usluge servisiranja i popravke
fotokopir aparata, Stampaca i fax aparata, servisiranja i popravka motornih vozila
marke Volkswagen i usluge registracije, tehnickih i preventivnih pregleda vozila, dok se
kod nabavke servera i serverske opreme (28.645 KM), te nabavke (obnavljanja) licence
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za McAfee Active Virus Defence (6.759 KM) propisane procedure nisu dosljedno
postovale (tacka 5.6 IzvjeStaja);

3. Nabavka softvera za potrebe projekta ,,Vlada bez papira* izvrsena u toku 2007. i 2008.
godine knjigovodstveno je evidentirana na poziciji rashoda, a ne na poziciji imovine
(stalnih sredstava) Generalnog sekretarijata, kako je propisano Uredbom o
racunovodstvu budzeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budzZeta u FBiH (tacka 5.6
Izvjestaja);

4. Nisu dosljedno postovane odredbe propisa u dijelu nacdina obrazovanja strucnih
komisija, obavljanja poslova i utvrdivanja visine naknade za rad u komisijama, kao ni
odredbe internih akata, §to je imalo za posljedicu nemoguénost potvrdivanja dijela
iskazanih izdataka za rad u komisijama, za prekovremeni rad, tro§kova mobilnih
telefona i troskova goriva (tacke 5.1, 5.4.2 i 5.4.3 Izvjestaja).

Misljenje

Po nasem misljenju, osim za efekte koje na finansijske izvjeStaje mogu imati stavke navedene u
prethodnom pasusu, finansijski izvjestaji Vlade FBiH, po svim bitnim pitanjima prikazuju istinito i
objektivno stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2008. godine, rezultate poslovanja i izvrSenja
budZeta, za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu sa prihvaéenim okvirom finansijskog
izvjeStavanja tj. Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o finansijskom
izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH.

Finasijsko poslovanje Vlade FBiH u toku 2008. godine, osim za napomene navedene u tacki 1. i 2.
u prethodnom pasusu, je bilo u svim materijalno znacajnim aspektima uskladeno sa vaZecom
zakonskom regulativom.

Sarajevo, 20.03.2009. godine

Zamijenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobari¢, dipl. oec Dr. sc. Ibrahim Okanovié, dipl. oec.
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IZVJESTAJ

O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANSIJSKIH 1ZVJESTAJA
VLADE FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE
za 2008. godinu

1. uvoD

Vlada Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Vlada FBiH) je izvr$ni organ FBiH koja na
osnovu Ustava FBiH i Zakona o Vladi FBiH vrsi izvr$nu vlast u Federaciji BiH, ako odredene izvrSne
kompetencije nisu Ustavom FBiH predvidene za Predsjednika FBiH, odnosno Potpredsjednike FBiH. Vlada
FBIiH zastupa Federaciju BiH kao pravno lice i upravlja imovinom u vlasnistvu FBiH. U ostvarivanju svojih
ovlastenja donosi uredbe sa zakonskom snagom, uredbe, odluke, rjeSenja i zakljucke.

Vladu ¢ine premijer/predsjednik Vlade i 16 ministara. Premijer ima dva zamjenika koji se biraju iz reda
ministara, a iz razli¢itih konstitutivnih naroda. Za svoj rad isti su odgovorni Parlamentu FBiH, Predsjedniku i
potpredsjednicima FBiH. Vlada radi i odlu¢uje na sjednicama na osnovu Poslovnika o radu Vlade FBiH,
kojim se pored ostalog regulise odnos Vlade prema Predsjedniku i Potpredsjednicima FBiH i odnos Vlade
prema Parlamentu FBiH.

Generalni sekretarijat Vlade FBiH (u daljem tekstu: Sekretarijat) vrsi strucne poslove za potrebe Vlade,
radnih tijela Vlade, ureda premijera, oba zamjenika premijera i ¢lanove Vlade u skladu sa Uredbom o
Generalnom sekretarijatu Vlade FBiH. Radom Sekretarijata rukovodi Sekretar Vlade, koga imenuje Vlada.
Sredstva za rad Vlade FBiH obezbjeduju se u federalnom budZetu, a u okviru istih su i sredstva za
rad Sekretarijata. Sekretar je naredbodavac za izvrSenje finansijskog plana Vlade.

Na dan 31.12.2008. godine u Vladi bilo je 91 uposlenih, od ¢ega je ¢lanova Vlade 17, a uposlenika
Sekretarijata 74 (broj sistematizovanih radnih mjesta u Sekretarijatu je 100).

Sjediste Vlade je u Sarajevu, u ulici AlipaSina 41, a ista ima i Podru¢ni ured u Mostaru.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjeStaji Vlade FBiH, odnosno Generalnog sekretarijata Vlade FBiH za
2008. godinu i uskladenost poslovanja sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima. Predmet
revizije nisu pojedinacni finansijski izvjestaji ureda i komisija, koji se nalaze u sastavu Vlade, niti njihovi
konsolidovani finansijski izvjestaji.

Cilj revizije finansijskih izvjestaja je da omoguci revizoru da izrazi misljenje o finansijskim izvjeStajima
koji su predmet revizije, tj. da li finansijski izvjeStaji, u materijalno znac¢ajnom smislu, objektivno i istinito
prikazuju finansijsko i materijalno stanje Vlade FBiH na dan 31.12.2008. godine, izvrSenje budzeta za
godinu koja se zavrSava na taj dan, da li je poslovanje uskladeno sa vaze¢im zakonskim i drugim
relevantnim propisima, da li je troSenje javnih sredstava namjensko, te da li su finansijski izvjestaji saCinjeni
u skladu sa posebnim propisima o ra¢unovodstvu i finansijskom izvjestavanju u javnom sektoru.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, u periodu od decembra 2008.
godine do marta 2009. godine.

S obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ograniCenja u
raCunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

3. REZIME

Izvrsenom revizijom poslovanja Vlade FBiH za 2008. godinu konstatovali smo odreden broj propusta i
nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih dali smo sljedece preporuke:
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e Potrebno je da Vlada FBiH, u cilju kvalitetnijeg i efikasnijeg rada osigura dosljednu primjenu
Poslovnika o radu Vlade FBiH, posebno u dijelu razmatranja materijala od strane radnih tijela
Vlade prije njihovog dostavljanja na sjednicu Vlade FBiH i pribavljanja misljenja nadleinih
institucija za iste, kako bi se osigurala dosljedna primjena vaZecih zakonskih propisa.

e Potrebno je da Viada FBiH, u slucajevima smanjenja prihoda i/ili primitaka budieta, odnosno
povecanja rashoda i/ili izdataka budZeta, poduzme privremene mjere na uravnoteZenju BudZeta i
mjere za izmjene i dopune BudZeta na nacin kako je propisano odredbama ¢lana 22. i 23. Zakona o
budZetima u FBiH.

e Preporucuje se da Viada FBiH, u cilju zastite imovine Federacije, usmjeri svoje aktivnosti na
sistemsko rjeSavanje poslova vezano za okoncanje raspolaganja svim pravima i obavezama nad
pokretnom i nepokretnom imovinom prijasnjeg Federalnog ministarstva odbrane, kao i utvrdivanje
tacnog iznos dugova, zadulenja i ostalih obaveza prijaSnjeg Federalnog ministarstva odbrane i
Vojske Federacije BiH, za koje je ista odgovorna, u skladu sa zakonskim propisima.

o  Preporucuje se da Viada FBiH poduzme aktivnosti, kako bi se zakonskim i ostalim provedbenim
propisima jasno definisao nacin izvjeStavanja o utrosku tekucih transfera, u cilju pracéenja realizacije
prethodno usvojenih Programa o utrosku tekucih transfera, odnosno namjenskog utroska sredstava
odobrenih za ove namjene.

e Potrebno je osigurati da se koriStenje i izvjeStavanje o koristenju sredstava tekude rezerve BudZeta
FBiH u cijelosti vr$i u skladu sa Zakonom o budietima u FBiH, Zakonom o izvrSavanju budZeta u
FBiH i Odlukom o kriterijima raspodjele finansijskih sredstava iz Tekuce rezerve Budieta FBiH, na
nacin da se sredstva koriste samo za slucajeve koji su utvrdeni pomenutom Odlukom, a izvjestaji o
koriStenju da sadrZe sve propisane informacije, a posebno rezultate koji su postignuti koriStenjem
sredstava tekuce rezerve.

e Potrebno je da Viada FBiH i Generalni sekretarijat Vlade, u skladu sa svojim nadleZnostima,
uspostave funkcionalnu organizacionu strukturu sa konkretnim zaduZenjima odgovarajuce
organizacione jedinice u dijelu pracenja realizacije donesenih akata Vlade, na nacin da se osigura
potpuno i blagovremeno realiziranje istih.

e Planiranje budZetskih sredstava potrebnih za funkcionisanje Vlade FBiH i Generalnog sekretarijata
vrsiti na osnovu relevantnih parametara i opravdanih potreba, a isto treba biti usmjeravano,
nadgledano i koordinirano od strane rukovodstva, u cilju efikasne upotrebe sredstava i stimulisanja i
uvazavanja ogranicenja ukupne javne potrosnje.

o Potrebno je izvisiti dopune Pravilnika o internoj kontroli Generalnog sekretarijata u skladu sa
Smjernicama za uspostavu i jacanje internih kontrola u dijelu jasnog definisanja kontrolnih
postupaka, postupaka procjene rizika, informisanja, komunikacije i nadgledanja.

e Potrebno je poduzeti aktivnosti u cilju da se doneseni interni akti Generalnog sekretarijata usklade sa
zakonskim i podzakonskim propisima, odnosno da se donesu nedostajudi interni akti, te osigurati
dosljednu primjenu istih, kao i praéenje njihove primjene kako bi se unaprijedio sistem internih
kontrola.

e Prilikom nabavke roba i usluga dosljedno postupati u skladu sa svim odredbama Zakona o javnim
nabavkama BiH, a posebno u dijelu provodenja zakonske procedure kod procjenjivanja vrijednosti
nabavki roba i usluga, donoSenja odluka o pokretanju postupka nabavki i odluka o dodjeli ugovora,
obavjestavanja ponudaca, provodenja procedura direktnog sporazuma i podnoSenja izvjeStaja o
izvr§enim nabavkama Agenciji za javne nabavke BiH.

e Izvrsiti uvid u dokumentaciju vezanu za nabavku sredstava i usluga za realizaciju projekta ,,Viada
bez papira®, utvrditi vrijednost nabavijenog softvera i izvrSiti evidentiranje istog u skladu sa Uredbom
o racunovodstvu budieta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

e Godisnji popis sredstava i izvora sredstava vrsiti u skladu sa odredbama Pravilnika o knjigovodstvu
budieta u FBiH i internim aktom Generalnog sekretarijata Vlade FBiH, s tim da se izvrsi popis
vozila koja su na koristenju u Vladi FBiH i Generalnom sekretarijatu.

lzvjestaj o reviziji finansijskih izvjestaja Vlade FBiH za 2008. godinu 2



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

e Potrebno je osigurati da nacin obrazovanja komisija, obavljanje poslova, utvrdivanje visine naknade i
isplata naknade za rad u komisijama u potpunosti budu uskladeni sa odredbama Vladine Odluke
koja tretira nacin obrazovanja i utvrdivanja visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane
Vlade FBiH i rukovoditelja federalnih organa driavne sluZbe.

e Potrebno je, uz rjeSenja o isplati place za prekovremeni rad, obezbijediti dokumentaciju koja ce
potvrditi opravdanost uvodenja prekovremenog rada, kao i opravdanost plac¢anja naknade plaée za
prekovremeni rad.

e Potrebno je da se za obavljanje redovnih poslova utvrdenih Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
Generalnog sekretarijata Vlade FBiH blagovremeno provedu procedure prijema uposlenika
predvidene zakonskim propisima.

e Potrebno je u izvrsiti preispitivanje normativa potrosnje goriva za pojedina vozila, poduzeti aktivnosti
kontrole utrosSka goriva i maziva za sva vozila koja su na koristenju u Viadi FBiH i Generalnom
sekretarijatu u skladu sa internim aktom, uzimajuci u obzir konstatovanu potros$nju za 2008. godinu.

e Bududi da postojeci Ugovor o strateSkom partnerstvu sa Microsoft BiH d.o.o. Sarajevo istice krajem
2009. godine, potrebno je poduzeti aktivnosti na utvrdivanju tacnog broja racunara za licenciranje na
nivou federalnih organa uprave, kao i specificiranju potrebnih dodatnih proizvoda, a koji ¢ée biti
predmetom zakljucivanja novog ugovora.

e Potrebno je za usluge podrske projektu ,,Vlada bez papira“ kroz potpisani Microsoft Premier Support
Services Description Ugovor za 2009. godinu esigurati dokumentaciju o obimu izvrSenih usluga i
adekvatnu kontrolu nad izvrSavanjem usluga.

e Potrebno je da se prilikom odobravanja sredstava za tekuce transfere date u nadleznost Generalnom
sekretarijatu, u Odlukama Vlade FBIH kojima se odobrava izdvajanje sredstava za ove namjene
jasno utvrdi obaveza krajnjim korisnicima o namjenskoj upotrebi doznacenih sredstava i obaveza
dostavijanja izvjeStaja Sekretarijatu o utrosku istih.

4. OSVRT NA PREPORUKE REVIZIJE ZA 2007. GODINU

Na osnovu izvrSene revizije finansijskih izvjestaja za 2008. godinu, a u sklopu iste i provjere da li je
postupljeno po preporukama datim u prethodnim revizijama, isti¢emo da Vlada Federacije BiH nije
postupila po preporukama koje se odnose na:

e poduzimanje aktivnosti, kako bi se zakonskim i ostalim provedbenim propisima jasno definisao
nacin izvjeStavanja o utroSenim sredstvima transfera, u cilju dosljednog provodenja Programa o
utroS$ku navedenih sredstva usvojenih od strane Vlade FBiH,

o planiranje rashoda i izdataka Sekretarijata, a posebno rashoda za place i haknade troskova uposlenih
na bazi stvarnog broja uposlenih, stvarnih potreba za ovim izdacima i relevantne dokumentacije,

e donosenje procedure vodenja, ovjeravanja i dostavljanja na obracun evidencije o prisustvu na poslu
u toku redovnog rada i u toku prekovremenog rada,

e obezbjedenje dokumentacije uz rjesenja o isplati naknade place za prekovremeni rad, koja ¢e
potvrditi opravdanost uvodenja prekovremenog rada, kao i opravdanost pla¢anja naknade placa za
prekovremeni rad,

e postivanje u potpunosti odredaba Odluke Vlade FBIH koja tretira naCin obrazovanja i utvrdivanja
visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovoditelja federalnih
organa drzavne sluzbe, a posebno u dijelu nacina obrazovanja Komisija, rada Komisija, utvrdivanja
visine naknade i isplata naknade za rad u Komisijama,

e uspostavljanje funkcionalne organizacione strukture sa detaljnim opisom radnih zadataka u dijelu
pracenja rada Komisija koje je Vlada formirala na nac¢in da se osigura potpuno i blagovremeno
izvrSenje zadataka datih u nadleznost Komisijama,

e vrSenje uvida u dokumentaciju vezanu za projekat izgradnje eGovernmenta, te poduzimanje
aktivnosti na utvrdivanju nadleznosti implementatora projekta, kao i utvrdivanja plana i dinamike
troSenja potrebnih sredstava u narednim godinama,
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e koriStenje i izvjeStavanje o koriStenju sredstava tekuce rezerve nije vrSeno u skladu sa Zakonom o
budZetima u FBiH i Zakonom o izvrSavanju budzeta FBiH,

e nemamo saznanja da su u 2008. godini poduzete adekvatne mjere za utvrdivanje osnovanosti i nacin
koristenja komisionih sredstava kod BOR banke, u iznosu od 560.981 KM, za dodjelu kredita
¢lanovima Vlade, javnim i kulturnim radnicima (5 kredita), kao i da je izvrSen uvid u do sada
realizovano po navedenim zaklju¢cima, odnosno zaklju¢enim ugovorima i nemamo saznanja da je
izvrSen uvid u dokumentaciju, vezanu za dana sredstva u komision kod Bor banke, kao i da je
izvrSeno evidentiranje istih.

Preporuke po kojima je djelimi¢no postupljeno odnose se na:

e poduzimanje aktivnosti na izmjeni i dopuni postojeceg Pravilnika o internim kontrolama,

e dosljednu primjenu Poslovnika o radu Vlade FBiH, a posebno u dijelu razmatranja materijala od
strane radnih tijela Vlade prije njihovog dostavljanja na sjednicu Vlade Federacije BiH i
pribavljanja miSljenja nadleznih institucija za iste,

e poduzimanja aktivnosti, u cilju zastite imovine Federacije, na sistemskom rjesavanju poslova
vezanih za okoncanje raspolaganja svim pravima i obavezama nad pokretnom i nepokretnom
imovinom Prijasnjeg Federalnog ministarstva odbrane, kao i utvrdivanju ta¢nog iznos dugova,
zaduZenja i ostalih obaveza Prijasnjeg Federalnog ministarstva odbrane i Vojske Federacije za koje
je Vlada FBiH odgovorna, u skladu sa zakonskim propisima,

e iskazivanje naknade troSkova uposlenih u budzetskom zahtjevu po vrstama naknada u skladu sa
Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH i Kontnim planom,

e dosljedne primjene Zakona o javnim nabavkama BiH, u dijelu odabira najpovoljnijeg ponudaca
prilikom nabavke roba.

Preporuke koje je Vlada Federacije BiH ispostovala odnose se na:

e stvarnu i sustinsku primjenu odredaba Pravilnika o ocjenjivanju rada drzavnih sluzbenika u
organima drzavne sluzbe u FBiH, koje su ispoStovane prilikom ocjenjivanja rada drzavnih
sluzbenika,

e raspodjela i doznacavanje sredstava Transfera za politicke stranke je vrSena uz dosljednu primjenu
utvrdenih kriterija Zakonom o izvrSenju budzeta FBiH za 2008. godinu.

Preporuke koje je Vlada Federacije BiH ispostovala u 2009. godini odnose se na:

e poduzimanje aktivnosti na donosenju zakonskih propisa kojim su utvrdena prava na naknade
troskova uposlenih (funkcionalni dodatak),

e na pozicijama Vlade FBiH, BudZetom za 2009. godinu nije planirana realizacija Transfera za
spomen obiljezja pripadnika HVO-a i Armije BiH.

5. NALAZI | PREPORUKE

5.1 Sistem internih kontrola

IzvrSena je procjena funkcionisanja sistema internih kontrola kako bi se uvjerili da li uspostavljene
interne kontrole osiguravaju ta¢nu i potpunu racunovodstvenu evidenciju, potpunu primjenu i uskladenost sa
zakonima i propisima, pouzdanost finansijskog izvjestavanja, ekonomicno, efikasno i efektivno trosenje i
zastitu javnog novca.

Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji Generalnog sekretarijata je utvrdena sistematizacija radnih
mjesta i opis poslova i zadataka po radnim mjestima, ali smo konstatovali da se kod opisa poslova odredenih
radnih mjesta preklapaju poslovi, odnosno da odgovornosti nisu jasno podijeljene i razgranicene (pomoénik
sekretara u sektoru za materijalno-finansijsko poslovanje i Sef racunovodstva). Konstatovano je i da se
odredeni poslovi koji su u nadleznosti Sekretarijata nisu definisani opisom radnih poslova i zadataka u
okviru postojeCe sistematizacije. Posebno isticemo da poslovi praenja tromjesecnog i godi$njeg
izvjeStavanja Vlade FBiH o izvrSenju tekucih transfera, poslovi prac¢enja rada komisija formiranih od strane
Vlade FBiH, poslovi pracenja realizacije akata donesenih od strane Vlade FBiH, nisu utvrdeni i dati u
nadleznost sistematizovanih radnih mjesta. lako je u skladu sa svojim nadleznostima bio duZan da osigura da
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Prijedlozi odluka o izdvajanju iz tekuce rezerve Vlade FBiH, dostavljeni od strane Federalnog ministarstva
finansija, budu sacinjeni u obliku i na na¢in kako propisuje Odluka o kriterijima raspodjele tekuée rezerve,
Sekretarijat nije poduzimao aktivnosti u tom cilju.

Generalni sekretarijat je u toku 2008. godine donio Pravilnik o internim kontrolama, ali istim nisu
obuhvaceni svi procesi rada u nadleznosti Sekretarijata i nisu definisani kontrolni postupci, nisu procijenjeni
rizici za odredene rizicne faze poslovanja, ni na¢in na koji bi se ti rizici otklonili, kao ni postupci
informisanja, komunikacije i nadgledanja. Iako su prethodnim revizijskim izvjeStajem date preporuke za
poboljsanje sistema internih kontrola, Sekretarijat nije vrSio ocjenu primjene donesenih internih akata
prilikom izvrSavanja poslova, niti je poduzimao aktivnosti na identificiranju slabosti i podruéja koja treba
poboljsati, kako bi svoje interne akte izmijenio i prilagodio stvarnim potrebama.

Kao primjer navodimo da internom instrukcijom o prekovremenom radu nije jasno ureden nacin
evidentiranja prisustva na poslu u vrijeme prekovremenog rada i nacin vodenja i ovjeravanja evidencije od
strane nadleznih osoba. Uvidom u dokumentaciju vezanu za obracun pla¢a i naknada troskova uposlenih
konstatovano je da se za pojedine ¢lanove Vlade (ministre) ne sacinjavaju evidencije o prisustvu na poslu, da
U pojedinim slu¢ajevima evidencije nisu potpisane od strane ovlastenih osoba, kao i da pojedini savjetnici
sami za sebe vode evidenciju o prisustvu na poslu i istu potpisuju. Navedeno je bitno iz razloga $to se na bazi
evidencija o prisustvu na poslu ostavaruju i druga prava iz radnog odnosa koja nemaju karakter place
(naknade troskova zaposlenih), a nepostojanje evidencije i neadekvatne evidencije mogu imati za posljedicu
nepravilan obracun i isplatu ovih naknada. Isplata naknada za smjestaj u mjestu rada za ministre i savjetnike
koji koriste sluzbeni stan je vrSena u mjese¢nom iznosu od 500 KM, odnosno 300 KM, a da prethodno nije
uzeta u obzir visina ugovorene cijene koju imenovani placaju za privremeni smjestaj, Sto ukazuje na
neadekvatnu kontrolu u ovom segmentu poslovanja. Napominjemo i neuskladenost nacina obrazovanja
komisija i utvrdivanje visine i isplate naknade za rad u komisijama sa odredbama propisa. U 2008. godini su
odobravana prekoracenja troskova mobilnih i fiksnih telefona iznad utvrdenih limita prema tacki 4.
Procedure o nacinu koristenja i upotrebi sluzbenih i mobilnih telefona, bez detaljnog obrazlozenja
povecanog obima poslova i razloga nastanka uvecanih troskova. Pravilnikom o koriStenju reprezentacije i
ugostiteljskih usluga i o primanju poklona u ime Federacije BiH nije definisano postupanje sa primljenim
poklonima u ime Federacije. Istim nije jasno odredeno $to se smatra troskom reprezentacije u poslovne
svrhe, nisu ograniCeni troSkovi reprezentacije, niti je definisan nacin pravdanja istih. Pravilnik o
procedurama direktnog sporazuma za nabavku roba, usluga i izvodenju radova manje pojedinacne
vrijednosti od 08.02.2008. godine, nije donesen u utvrdenom roku, niti je uskladen sa odredbama Pravilnika
o0 direktnom sporazumu koji je donijela Agencija za javne nabavke BiH. Generalni sekretarijat nema
usvojenu metodologiju, propisane politke i procedure planiranja kod izrade budZetskog zahtjeva. Zbog toga
§to nije prezentirana dokumentacija vezana za planiranje, niSmo u mogucnosti potvrditi da li su planske
projekcije odredenih kategorija rashoda i izdataka za 2009. godinu uradene na bazi relevantnih parametara i
stvarnih potreba.

Potrebno je izvrsiti dopune Pravilnika o internoj kontroli Generalnog sekretarijata u skladu sa
Smjernicama za uspostavu i jacanje internih kontrola u dijelu jasnog definisanja kontrolnih
postupaka, postupaka procjene rizika, informisanja, komunikacije i nadgledanja.

Potrebno je poduzeti aktivnosti u cilju da se doneseni interni akti Generalnog sekretarijata usklade sa
zakonskim i podzakonskim propisima, odnosno da se donesu nedostajudi interni akti, te osigurati
dosljednu primjenu istih, kao i praéenje njihove primjene kako bi se unaprijedio sistem internih
kontrola.

5.2  Obavljanje poslova iz nadleznosti Viade

U skladu sa Poslovnikom o radu Vlade Federacije BiH (u daljem tekstu Poslovnik), donesenim u skladu
sa Zakonom o Vladi FBiH, za razmatranje pitanja iz nadleznosti Vlade, kao i davanje prijedloga i misljenja
iz svoje nadleznosti, Vlada je formirala radna tijela (tri koordinacije i jedna komisija). Poslovnikom je
regulisano da materijali dostavljeni Vladi od strane federalnih ministarstava ili drugih tijela federalne uprave
ili drugih obradivaca, mogu uvrstiti u dnevni red sjednice Vlade, samo ako sadrze i izvjeStaj odgovarajuceg
radnog tijela Vlade (sa misljenjima, stavovima i zakljuccima), misljenje Federalnog ministarstva pravde,
Federalnog ministarstva finansija i Ureda za zakonodavstvo i uskladenost sa propisima evropske unije Vlade
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Federacije BiH. Takoder, istim je utvrdeno da Sekretar Vlade osigurava da svi materijali koji se dostavljaju
Vladi, prethodno budu razmatrani od strane nadleznog tijela, a ukoliko nisu sa¢injeni u obliku i na nacin
kako propisuje Poslovnik iste vraca obradivacu na upotpunjavanje.

Medutim, uvidom u prezentiranu dokumentaciju konstatovano je da se u 2008. godini nije postovao
Poslovnik o radu Vlade u dijelu koji se odnosi na rad koordinacija i njihovu obavezu razmatranja materijala,
davanje misljenja i prijedloga prije upuéivanja istih na sjednicu Vlade. Poslovnik nije u cijelost postovan ni u
dijelu pribavljanja mi$ljenja na prijedloge materijala i uskladivanje prijedloga sa misljenjima Federalnog
ministarstva finansija i Ureda za zakonodavstvo. Tako napominjemo da je Vlada donijela Odluku o davanju
saglasnosti za potpis Ugovora o zajedniC¢kom ulaganju, sainjenom izmedu ulagaca IP Krivaja doo
Zavidovi¢i i Ferimpex Zavidovié¢i, kao i dvije Odluke proizaSle iz Ugovora, kojima preuzima obavezu
izmirenja obaveza IP Krivaja doo prema povjeriocima koje se procjenjuju u iznosu od oko 8.100.000 KM,
kao i obavezu finansiranja obezbjedenja drvnih sortimenata po Ugovoru, za period od narednih Sest (6)
godina pocev od dana registracije u prosjeénom mjese¢nom iznosu od cca 150.000 KM, a obaveze se
planiraju izmiriti iz sredstava ostvarenih privatizacijom preduzeée i banaka i iz sredstava planiranih za
podsticaje restrukturiranja rudarstva i industrije. Predstavnicki dom Parlamenta FBiH je prethodno
razmatrao Informaciju o toku privatizacije IP Krivaja Zavidovi¢i i pri tome dao podrsku Vladi u daljim
aktivnostima na ovom poslu. Navedene Odluke su donesene bez prethodno pribavljenog misljenja
Ministarstva finansija u pogledu finansijskih sredstava potrebnih za njihovo izvrsenje. Prema dostavljenom
Komentaru od strane sekretara VVlade FBiH je navedeno da je ,,miSljenje Federalnog ministarstva finansija
nije dato u pismenoj formi, ali je Cinjenica da je stru¢no misljenje, iz razloga hitnosti, usmeno obrazlozeno
na sjednici Vlade FBiH, te da su odluke donesene jednoglasno®.

Ukazujemo i na Odluku Vlade od 06.08.2008. godine o odobravanju utroSka sredstava za
rekonstrukciju, adaptaciju i opremanje dijela zgrade JP Geodetski zavod FBiH doo Sarajevo, u ukupnom
iznosu od 4.298.565 KM, bez prethodno pribavljene odluke o izuzimanju od privremene zabrane
raspolaganja drzavnom imovinom kojom raspolaze navedeno pravno lice, za Cije donoSenje je nadlezna
Komisija za drZavnu imovinu Vije¢a ministara BiH, a koja se trebala obezbijediti imaju¢i u vidu odredbe
Zakona o privremenoj zabrani raspolaganja drzavnom imovinom FBiH. Napominjemo da je Odluka o
izuzimanju od privremene zabrane raspolaganja drzavnom imovinom kojim raspolaze JP Geodetski zavod
BiH, donesena od strane Komisije tek 10.03.2009. godine. Treba napomenuti i da je Vlada FBiH donijela
veci broj odluka u prethodnom periodu i u 2008. godini, na osnovu kojih je izvrSeno ulaganje u objekat Dom
odmora u Trpnju, RH u ukupnom iznosu od 1.216.846 KM (prema Informaciji Sluzbe za zajednicke poslove
organa i tijela FBiH), a da prethodno nije zatrazeno izuzimanje od zabrane raspolaganja navedenom
drzavnom imovinom od strane Komisije za drzavnu imovinu.

Potrebno je da Vlada FBiH, u cilju kvalitetnijeg i efikasnijeg rada osigura dosljednu primjenu
Poslovnika o radu Vlade FBiH, posebno u dijelu razmatranja materijala od strane radnih tijela
Vlade prije njihovog dostavljanja na sjednicu Vlade FBIiH i pribavljanja misljenja nadleinih
institucija za iste, kako bi se osigurala dosljedna primjena vaZecih zakonskih propisa.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju, kao i mjesecne izvjestaje o izvrSenju Budzeta FBiH za 2008.
godinu, koji su Vladi dostavljani od strane Federalnog ministarstva finansija i u kojima je iskazivan manjak
prihoda u odnosu na rashode, konstatovano je da Vlada FBiH nije u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH
poduzela adekvatne mjere u cilju uravnoteZenja BudZeta i izmjena i dopuna BudZzeta FBiH za 2008. godinu.
Vlada FBiH je u toku fiskalne 2008. godine donijela dvije odluke o obustavljanju izvrSavanja pojedinih
rashoda i izdataka u BudZetu FBiH za 2008. godinu u trajanju od 45 dana, u cilju uspostavljanja likvidnosti
BudZeta za 2008. godinu (Odluka V broj 292/08 od 28.02.20008. godine i Odluka V broj 604/08 od
10.07.2008. godine). Medutim, uvidom u prezentiranu dokumentaciju, nismo se uvjerili da su prije
donosenja navedenih odluka sacinjene adekvatne analize vezano za izvrSenje Budzeta FBiH za 2008.
godinu, kao i da su u skladu sa navedenim odlukama provedene privremene mjere u dijelu zaustavljanja
preuzimanja obaveza i produZenja ugovorenih rokova plac¢anja. Ukazujemo da je prva Odluka je objavljenu
u Sluzbenim novinama FBiH tek 24.04.2008. godine i o istoj nije obavijesten Parlament FBiH, u skladu sa
Zakonom o budzetima u FBiH. Imaju¢i u vidu da provedenim mjerama privremene obustave izvrSenja
BudZeta FBiH, nije izvrSeno uravnoteZenje BudZeta FBiH za 2008. godinu, Vlada FBiH nije, a $to je bila
obavezna u skladu sa ¢lanom 23. Zakona o budzetima u FBiH, predlozila Parlamentu FBiH Izmjene i
dopune Budzeta FBiH za 2008. godinu.
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Umjesto prijedloga za izmjene i dopune Budzeta za 2008. godinu u cilju uravnotezenja Budzeta FBiH,
Vlada je Parlamentu FBiH uputila 13.11.2008. godine Prijedlog Zakona o izmjeni Zakona o budzetima u
FBiH i Prijedlog Zakona o izmjeni Zakona o izvr$avanju Budzeta FBiH za 2008. godinu, sa obrazloZenjem
da se izmjene istih predlazu u cilju uspostavljanja likvidnosti Budzeta FBiH za 2008. godinu.

Potrebno je da Vlada FBiH, u sluc¢ajevima smanjenja prihoda i/ili primitaka budZeta, odnosno
povecanja rashoda i/ili izdataka budZeta, poduzme privremene mjere na uravnoteZenju BudZeta i
mjere za izmjene i dopune Budieta na nacin kako je propisano odredbama ¢lana 22. i 23. Zakona o
budZetima u FBiH.

Zakonom o odbrani BiH i Zakonom o prestanku Zakona o odbrani FBiH koji su doneseni u decembru
2005. 1 januaru 2006. godine, izvrSen je prenos nadleznosti iz oblasti odbrane s entitetskog na drzavni nivo.
U skladu sa Zakonom o prestanku Zakona o odbrani FBiH, Ministarstvo odbrane BiH i Ministarstvo
odbrane FBiH (u daljem tekstu FMO) bili su duzni izvrSiti popis pokretne i nepokretne imovine, arhive,
spisa i drugih dokumenta u skladu sa propisima u FBiH i Zakonom o odbrani BiH, te ga dostaviti
Ministarstvu odbrane BiH. Isto tako su bili duzni saciniti sveobuhvatni popis ostalih prava i obaveza FMO i
predloziti Plan o prijenosu ostalih prava i obaveza na Ministarstvo odbrane BiH. Na osnovu Plana o
kona¢nom raspolaganju imovinom Vlada Federacije je trebala sa Vije¢em ministara BiH potpisati
sporazum, odluke, rjeSenja i ostale relevantne instrumente potrebne za okoncanje raspolaganja svim pravima
i obavezama nad pokretnom i nepokretnom imovinom. U skladu sa Zakonom o prestanku Zakona o odbrani
FBiH i Zakonom o odbrani BiH, Vlada FBiH je i dalje odgovorna za dugove, zaduZenja i ostale obaveze
FMO i VF nastale do 01.01.2006. godine.

Prezentiran je Sporazum o kona¢nom raspolaganju svim pravima i obavezama na pokretnoj imovini
koja ¢e i dalje sluziti za potrebe odbrane, potpisan 27.03.2008. godine u Doboju, od strane predsjedavajuceg
Vijeca ministara BiH i premijera oba entiteta. Uvidom u Sporazum konstatovano je da se istim reguliSe
samo pitanje pokretne vojne imovine, koju ¢ini cjelokupno oruzje, municija i eksplozivi koji su se dana
01.01.2006. g. nalazili na stanju i/ili u posjedu bivsih entitetskih ministarstava odbrane i bivsih entitetskih
vojski, kao i cjelokupno oruzje, municija i eksplozivi naknadno pronadeni, od dana stupanja na snagu ovog
Sporazuma. Pitanje ostale pokretne imovine, skupa sa arhivom, spisima i drugim dokumentima je izuzeto iz
ovog Sporazuma i jo§ uvijek nije regulisano.

Sluzba za zajednicke poslove organa i tijela FBiH je u skladu sa Zaklju¢kom Vlade V broj 728/07 od
10.10.2007. godine, zaduzena da provede aktivnosti na rjeSavanju problema koristenja poslovnih prostora i
naplate zakupa po osnovu koriStenja poslovnih prostora prijasnjeg FMO. Ukazujemo da Sluzbi nije utvrden
rok za izvrsavanje navedenog zakljucka. Uvidom u Informaciju od 06.10.2008. godine, koju je Sluzba za
zajednicke poslove dostavila Vladi FBiH, vezano za realizaciju Zaklju¢ka V broj 728/07 od 10.10.2007.
godine, konstatovano da je ista poduzela odredene aktivnosti na naplati duga, ali da nije izvrsila potpunu
kontrolu koristenja nekretnina. Vlada je na sjednici od 29.10.2008. godine usvojila navedenu Informaciju i
donijela Zaklju¢ak V broj 917/08 (kojim se mijenja i dopunjava Zakljuc¢ka V broj 728/07), a kojim je
nalozen Sluzbi za zajednicke poslove, Federalnom pravobranilas$tvu i Federalnoj upravi za inspekcijske
poslove dalji postupak u vezi sa raspolaganjem poslovnim prostorima prijasnjeg FMO. Navedenim
zakljuc¢kom nije utvrden rok za izvrSenje navedenih aktivnosti, a nije prezentirana dokumentacija koja bi
potvrdila da su navedene federalne institucije poduzimale aktivnosti za koje su, u skladu sa zaklju¢cima,
zaduzene 1 o istima izvijestile Vladu FBiH.

Federalno ministarstvo za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodilackog rata je u skladu sa
Zaklju¢kom Vlade V broj 1008/2007 od 27.12.2007. godine zaduzeno da provede niz aktivnosti u svrhu
osiguranja kontinuiteta u izvrsavanju strucnih i drugih poslova iz oblasti evidencije o izvrSenoj vojnoj
obavezi, da do 01.03.2008. godine obezbijedi jedinstveno vodenje evidencija iz oblasti pripadnosti oruzanim
snagama i okolnostima stradavanja i da o istima izvijesti Vladu FBiH. Vezano za realizaciju navedenog
zakljucka, prezentirana je samo Informacija sa¢injena 08.10.2008. godine od strane navedenog Ministarstva,
0 izvrSenoj registraciji potrebnog broja vozila i izvrSenom pregledu i popisu preostalih motornih vozila koja
su od strane bivseg FMO ustupljena na kori$tenje ovom ministarstvu. Nije prezentirana dokumentacija koja
bi potvrdila da je navedeno Ministarstvo izvijestilo Vladu o ostalim aktivnostima za koje je zaduzeno
Zakljuckom Vlade V broj 1008/2007 od 27.12.2007. godine.

Vezano za utvrdivanje ukupnog iznosa duga, zaduzenja i ostalih obaveza prijasnjeg FMO 1 Vojske
FBiH, za koje je i dalje odgovorna Vlada Federacije BiH, nije prezentirana relevantna dokumentacija kojom
bi se moglo potvrditi da je utvrden ukupan iznos istih. Vlada FBiH je imenovala komisiju Odlukom od
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28.12.2006. godine za pojedina¢no i konacno verificiranje obaveza prema dobavlja¢ima prijasnjeg FMO
stvorenih u periodu od 01.04.1996. do 31.12.2002. godine. Iako je navedenoj Komisiji rok izvrSenja
zadataka produZavan, ista je izvrSila samo dio zadataka koji su joj dati u nadleznost. [zvrSeno je verificiranje
samo dijela obaveza (verificirano 11.631.385 KM i 1.226.784 USD) koje su, prema prezentiranoj
dokumentaciji putem tabelarnih pregleda, dostavljene Vladi i usvojene od strane Vlade FBiH. Takoder,
formirana je nova Komisija Rjesenjem Vlade FBiH od 28.02.2008. godine za verifikaciju neisplac¢enih
obaveza prema dobavljacima za robe, materijale i usluge prijasnjeg FMO i drugih federalnih organa nastalih
u periodu od 01.04.1996.-31.12.2005. godine. Navedena Komisija je verificirala dio obaveza prijasnjeg
FMO u iznosu od 530.569 KM, §to je usvojeno od strane Vlade FBiH. lako je Komisija trebala okoncati
posao verifikacije navedenih obaveza do 31.12.2008. godine, nije prezentirana dokumentacija da je od strane
iste navedeno i uradeno.

Vezano za obavljanje poslova zbog kojih su formirane navedene komisije, konstatovano je iz
prezentirane dokumentacije da su iste obavile samo dio zadataka koji su im dati u nadleznost (verificiran je
samo dio obaveza). Posebno isticemo da nije prezentirana dokumentacija koja bi potvrdila da su azurirane
knjigovodstvene evidencije vezano za obaveze prijasnjeg FMO i Vojske FBiH iz ranijih godina, kao i da su
azurirana sva izvrSena plac¢anja pojedinacno i rasknjizene stavke koje su bile predmetom unutrasnjeg duga.

lako je Vlada Federacije poduzimala odredene aktivnosti, nije nam prezentirana dokumentacija koja bi
mogla potvrditi da je Vlada sistemski i sveobuhvatno pristupila rjeSavanju navedenog pitanja, da su u skladu
sa Zakonom o odbrani BiH i Zakonom o prestanku zakona o odbrani FBiH, Ministarstvo odbrane BiH i
FMO izvrsili popis pokretne i nepokretne imovine, arhive, spisa i drugih dokumenta u skladu sa propisima,
kao i da su izvr$ili sveobuhvatni popis ostalih prava i obaveza FMO i predlozili Plan o prijenosu ostalih
prava i obaveza na Ministarstvo odbrane BiH.

Nije prezentirana dokumentacija koja bi mogla potvrditi da je postupljeno po preporukama datim u
Izvjestaju o reviziji finansijskih izvjestaja FMO i1 VF za 2005. godinu, osim dokumentacije koja potvrduje
djelimi¢no postupanje po preporuci koja se odnosi na nabavku sanitetskih motornih vozila.
Preporucuje se da Vlada FBiH, u cilju zastite imovine Federacije, usmjeri svoje aktivnosti na
sistemsko rjeSavanje poslova vezano za okoncanje raspolaganja svim pravima i obavezama nad
pokretnom i nepokretnom imovinom prijasnjeg Federalnog ministarstva odbrane, kao i utvrdivanje
tacnog iznos dugova, zaduZenja i ostalih obaveza prijasnjeg Federalnog ministarstva odbrane i
Vojske Federacije BiH, za koje je ista odgovorna, u skladu sa zakonskim propisima.

Vezano za izvjeStavanje o utrosku tekudih transfera, na osnovu uvida u prezentiranu dokumentaciju
konstatovano je, kao i prethodne godine, da je samo dio budzetskih korisnika podnosio IzvjeStaj o utrosku
sredstava u skladu sa prethodno usvojenim programima od strane Vlade FBIH i da budzteski korisnici nisu
ima li jedinstven pristup vezano za izvjestavanje o relizaciji tekucih transfera. Dio korisnika je izvjestavao
Ministarstvo finansija i Vladu samo iskazivanjem finansijskih pokazatelja, a dio je sainjavao i pisane
izvjesStaje o toku realizacije tekucih transefera u skladu sa usvojenim programima. Navedeno je posljedica
§to je Zakonom o izvrSavanju Budzeta za 2008. godinu utvrdeno da budzetski korisnici o utrosku tekucih
transfera izvjestavaju Ministarstvo finansija, a Ministarstvo finansija Vladu FBiH u skladu sa Zakonom u
budzetima u FBiH. Medutim, Zakonom o budzetima u FBiH nije posebno propisana obaveza i nacin
izvjeStavanja o utroSku sredstava tekucih transfera. Iz prezentirane dokumentacije, ne moze se potvrditi da je
Vlada FBiH na adekvatan nacin izvjestavana i da je pratila uskladenost realizacije tekucih transfera sa
prethodno usvojenim programima, odnosno da li su sredstva utrosena u skladu sa odobrenom namjenom.

Preporucuje se da Vlada FBiH poduzme aktivnosti, kako bi se zakonskim i ostalim provedbenim
propisima jasno definisao nadin izvjestavanja o utrosku tekucih transfera, u Cilju praéenja realizacije
prethodno usvojenih Programa o utrosku tekucih transfera, odnosno namjenskog utroska sredstava
odobrenih za ove namjene.

5.3 Tekuéarezerva Vlade FBiH, Premijerai Zamjenika premijera-federalnog ministra kulture
sporta

Uvidom u Informaciju o stanju Tekuce rezerve Vlade FBiH za 2008. godinu, koja je sa¢injena od strane
Ministarstva finansija i usvojena od strane Vlade FBiH, konstatovano je da je Tekuca rezerva Vlade FBiH
utroSena u iznosu od 36.172.551 KM. Premijer je iz svoje tekuée rezerve utroSio sredstva u iznosu od
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369.000 KM, a Zamjenik premijera-federalni ministar kulture i sporta je iz svoje tekuce rezerve utrosio
sredstava u iznosu od 200.000 KM. Budzetom FBiH za 2008. godinu, sredstva Tekuce rezerve planirana su
u iznosu od 38.156.106 KM (od Cega: tekuca rezerva Vlade — 37.356.106 KM, rezerva premijera - 400.000
KM, rezerva zamjenika premijera — federalnog ministra finansija i federalnog ministra kulture i sporta u
iznosu od po 200.000 KM).

Uvidom u Odluke Vlade kojim je odobravano izdvajanje sredstava iz Tekuce rezerve Vlade,
konstatovano je da je Vlada odobravala sredstva tekuce rezerve za slucajeve koji su mogli biti predvideni
tokom procesa planiranja i izrade BudZeta za 2008. godinu. Kao primjer navodimo odluke Vlade FBiH
kojim se odobrava izdvajanje sredstava iz tekuce rezerve Vlade: iznos od 21.595.607 KM za 55 budzetskih
korisnika za bruto-place, naknade i doprinose poslodavca; iznos od 4.653.344 KM Federalnom ministarstvu
rada i socijalne politike za isplatu nov€ane naknade demobilisanim borcima za januar i februar 2008. godine;
iznos od 2.250.000 KM Federalnoj direkciji robnih rezervi za izmirenje obaveza nastalih u 2007. godini.
Ovakav nacin odobravanja sredstava tekuce rezerve nije u skladu sa odredbama Zakona o budzetima u
FBiH, Zakona o izvrSavanju budZeta za 2008. godinu i Odluke o kriterijima raspodjele finansijskih sredstava
iz Tekuce rezerve Budzeta FBiH, koja propisuje da ¢e navedena sredstva biti dostupna korisnicima za
vanredne (hitne i nepredvidene slu¢ajeve) koji nisu mogle biti predvideni tokom procesa planiranja i izrade
budZzeta, nisu mogli biti odloZeni za narednu godinu i nisu mogli biti finansirani putem transfera ili
preraspodjelom u okviru postojeceg budzeta budzetskog korisnika.

Vlada FBIH je izvjestila Parlament FBiH o stanju Tekuce rezerve Vlade FBiH za period 01.01.-
30.06.2008. godine, medutim, izvjeStaj upucen Parlamentu nije sacinjen u formi i na nacin propisan
Odlukom o kriterijima. Nije prezentirano da je Godisnji izvjestaj o koristenju budzetskih rezervi za 2008.
godinu od strane Vlade upucen Parlamentu FBiH. Ukazujemo da bi izvjestaj o potrosenim sredstvima iz
fonda tekuce rezerve, u skladu sa obrascem broj 4. Odluke o kriterijima, trebao da sadrzi iznos ukupno
odobrenih zahtjeva za sredstvima iz tekuce rezerve sa objaSnjenjem odobrenog iznosa, iznos ukupno
odbijenih zahtijeva za sredstvima iz tekuce rezerve sa razlozima neodobravanja zahtjeva, nazive programa i
novCane iznose za koje su odobrena sredstva za svakog budzetskog korisnika, kao i rezultate koji su
postignuti koristenjem sredstava tekuce rezerve.

Potrebno je osigurati da se koristenje i izvjeStavanje o koriStenju sredstava tekuce rezerve BudZeta
FBiH u cijelosti vr$i u skladu sa Zakonom o budietima u FBiH, Zakonom o izvrSavanju budZeta u
FBiH i Odlukom o kriterijima raspodjele finansijskih sredstava iz Tekuce rezerve BudZeta FBiH, na
nacin da se sredstva koriste samo za slucajeve koji su utvrdeni pomenutom Odlukom, a izvjestaji o
koristenju da sadrie sve propisane informacije, a posebno rezultate koji su postignuti koristenjem
sredstava tekude rezerve.

5.4 Budzetza 2008. godinu

Sredstva za funkcionisanje Vlade FBiH i Generalnog sekretarijata obezbijedena su u okviru budzetske
glave ,,Vlada Federacije Bosne i Hercegovine®.

U GodiSnjem iskazu o izvrSenju budZeta za period 01.01.-31.12.2008. godine, iskazani su rashodi i
izdaci u iznosu od 10.276.701 KM, §to u odnosu na operativni budzet od 10.957.967 KM predstavlja
izvrsenje od 93,78%. Usvojenim Budzetom FBiH za 2008. godinu, Vladi i Generalnom sekretarijatu su
odobrena sredstva u iznosu od 12.190.592 KM (bez tekuce rezerve Budzeta za 2008. godinu). Neutrosena
operativna sredstva u iznosu od 681.266 KM su posljedica neadekvatnog planiranja, a odnose se na iznos od
146.379 KM koji je Vladi odobren na poziciji naknada troskova uposlenim, zatim na iznos od 228.797 KM
nerealiziranog transfera za PIO/MIO-Erc Zipo, na bruto place i naknade pla¢a i unajmljivanje imovine i
opreme. Ne nerealnost planiranja naknada tro§kova zaposlenih ukazuje i analiza izvr§enja pojedinih vrsta
naknada troskova zaposlenih, kojom su utvrdena su znacajna odstupanja u odnosu na budzetski zahtjev.
Nismo se uvjerili da su planske projekcije odredenih kategorija rashoda za 2009. godinu uradene na bazi
relevantnih parametara i opravdanih potreba.

Planiranje budZetskih sredstava potrebnih za funkcionisanje Vlade FBiH i Generalnog sekretarijata
vrsiti na osnovu relevantnih parametara i opravdanih potreba, a isto treba biti usmjeravano,
nadgledano i koordinirano od strane rukovodstva, u cilju efikasne upotrebe sredstava i stimulisanja i
uvazavanja ogranicenja ukupne javne potroSnje.
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54.1 Bruto plac¢e i naknade

Uokviru izdataka za bruto place i naknade iskazan je iznos od 47.941 KM, a odnosi se na isplatu
naknade place za prekovremeni rad. Isplata je vrena na osnovu prethodno donesenih rjeSenja o naredivanju
duzeg rada od redovnog radnog vremena i rjesenja o isplati naknade za prekovremeni rad. Nije prezentirana
dokumentacija koja bi potvrdila precizno, uredno i tatno vodenje prekovremenih sati u evidenciji o prisustvu
na poslu (3iht listi), $to je u suprotnosti sa internom instrukcijom, kao ni izvjestaji o prekovremenom radu sa
obrazlozenjem, koji su drzavni sluzbenici i namjestenici bili duzni podnijeti Sekretaru Vlade FBiH, u skladu
sa navedenom instrukcijom. S obzirom na navedeno nismo u mogucnosti u potpunosti potvrditi opravdanost
uvodenja prekovremenog rada kao i opravdanost isplate naknade place za prekovremeni rad, a predstavlja
znacajnu poziciju u okviru realiziranih izdataka bruto placa i naknada Vlade FBiH.

Potrebno je, uz rjeSenja o isplati place za prekovremeni rad, obezbijediti dokumentaciju koja ce
potvrditi opravdanost uvedenja prekovremenog rada, kao i opravdanost plaéanja naknade place za
prekovremeni rad.

5.4.2 Naknade troSkova uposlenih

Funkcionalni dodatak je isplacen u bruto iznosu od 391.553 KM, od ¢ega se na neto naknade
¢lanovima Vlade odnosi 306.000 KM, a ostatak od 85.553 KM se odnosi na isplatu poreza na dodatna
primanja (30%) i posebnog poreza za zastitu od prirodnih nepogoda (0,5%). Revizijom je utvrdeno da za
decembar 2008. godine nije izvrSen obracun poreza na funkcionalni dodatak. Isplata funkcionalnog dodatka
na pla¢u za ¢lanove Vlade vrSena je na osnovu Zakljucka Vlade FBiH od 23.05.2007. godine o utvrdivanju
funkcionalnog dodatka na placu za predsjednika i potpredsjednika Federacije BiH i ¢lanove Vlade FBiH u
iznosu od 1.500 KM za period od 01. maja 2007. godine do okoncanja procedure donoSenja zakona koji
reguliSe ovu oblast. Nismo u moguc¢nosti potvrditi da navedeni Zakljucak proistie iz Zakona o pravima
izabranih duznosnika i rukovodilaca izvr$nih funkcija i Uredbe o naknadama i drugim materijalnim pravima
koja nemaju karakter place. U funkcionalni dodatak, kako je utvrdeno Zakljuckom, ukljucene su i sve druge
naknade na koje bi navedeni duznosnici imali pravo po osnovu rada u koordinacijama, komisijama i drugo.
Zakljuckom nije odreden i definisan karakter “funkcionalnog dodatka” u smislu da li isti predstavlja placu ili
naknadu koja nema karakter place, te se ne moze potvrditi ispravnost obratuna i isplate navedenih poreza.
Krajem 2008. godine izvr$ena je izmjena zakonskih propisa koji tretiraju place ¢lanova Vlade FBiH, u dijelu
izmjene koeficijenata i osnovice za obraCun place, sa primjenom od 01.01.2009. godine. U skladu sa ovim
izmjenama poc¢etkom 2009. godine obustavljena je isplata funkcionalnog dodatka.

Naknade za rad u stru¢nim komisijama i drugim radnim tijelima izvrSene su u neto iznosu od
73.795 KM. U okviru naknada za rad u komisijama evidentirane su izmedu ostalog isplate Administrativnoj
komisiji, Komisiji za popis stalnih sredstava, sitnog inventara, obaveza i potraZivanja, Drugostepenoj
disciplinskoj komisiji, komisijama za provodenja prijema drzavnih sluzbenika i namjestenika, komisijama za
javne nabavke i ostalim komisijama.

Uvidom u raspolozivu dokumentaciju vezanu za primjenu Vladine Odluke o nacinu obrazovanja i visini
naknade za rad stru¢nih komisija i drugih radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovoditelja
federalnih organa drzavne sluzbe, konstatovani su propusti u dijelu na¢ina obrazovanja komisija i u dijelu
utvrdivanja visine i isplate nov¢ane naknade ¢lanovima komisija. Akti 0 obrazovanju komisija, u odredenim
slucajevima, nisu sadrzavali sve obavezne podatke (naziv organa drzavne sluzbe u kojem je ¢lan radnog
tijela zaposlen, imena i prezimena struénih odnosno tehnickih lica za obavljanje struc¢nih, odnosno
administrativno-tehnickih poslova za potrebe komisija, rok za izvrSenje poslova i zadataka). Iz prezentirane
dokumentacije ne moZe se potvrditi da su prilikom utvrdivanja visine naknada za uce$¢e u radu komisija
uzimani u obzir kriteriji propisani za utvrdivanje visine naknade, kao i da su komisije obavljale poslove i
zadatke u utvrdenom roku i poslije redovnog radnog vremena.

Vezano za isplatu naknada za rad u komisijama konstatovano je i da je od strane Vlade FBiH
imenovana radna grupa za izradu novih obiljezja Federacije Bosne i Hercegovine (grb i zastava). Radna
grupa je imenovana Rjesenjem od 05.04.2007. godine, a istim nije utvrdeno pravo na isplatu naknade
¢lanovima, niti je utvrden rok za obavljanje poslova i zadataka radnog tijela. Provedenom revizijom je
utvrdeno je da je isplacena naknada za pet ¢lanova radnog tima u iznosu od po dvije prosjene mjesecne
place u FBIH. Isplata naknade je izvrSena za dva ¢lana Vlade FBiH, Sto nije u skladu sa Zakljuckom o
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utvrdivanju funkcionalnog dodatka, prema kojem su u funkcionalni dodatak ukljucene su i sve druge
naknade na koje bi navedeni duznosnici imali pravo po osnovu rada u koordinacijama, komisijama i drugo.

Potrebno je osigurati da nacin obrazovanja komisija, obavljanje poslova, utvrdivanje visine naknade i
isplata naknade za rad u komisijama u potpunosti budu uskladeni sa odredbama Vladine Odluke
koja tretira nacin obrazovanja i utvrdivanja visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane
Vlade FBiH i rukovoditelja federalnih organa drZavne sluZbe.

Na osnovu uvida u dokumentaciju vezano za usvojene akte Vlade FBiH koje se odnose na formiranje
komisija, njihov rad i izvjeSavanje Vlade o izvrSenim zadacima, ne moze se potvrditi da je Generalni
Sekretarijat Vlade FBiH, adekvatno pratio izvrSavanje donesenih akata Vlade, kako bi se osiguralo da Vlada
ima relevantne informacije o stanju realizacije zadataka i kako bi ista na vrijeme poduzimala adekvatne
aktivnosti cilju rjeSavanja zadataka za koje su komisije formirane.

Navedeno se posebno odnosi na Komisiju za replasman sredstava prikupljenih iz malezijske donacije i
japanskih grantova, koja nije podnosila Vladi svakih Sest mjeseci informaciju o implementaciji Ugovora o
ustupanju kreditne linije iz grant sredstava Japanske Vlade i kreditne linije iz grant sredstava Malezije i
Ugovora o upravljanju sredstvima Non-Project granta namjenjenih FBiH /Protuvrijednosni fond/, kako je
propisano tackom 7. RjeSenja o imenovanju komisije. Komisija je podnijela Vladi FBiH godiSnje izvjesStaje
0 radu za 2007. i za 2008. godinu. Uvidom u Izvjestaj o radu Komisije za period 01.01.-31.12.2008. godine,
sainjen od strane Komisije i dostavljen Vladi FBiH, preko Ministarstva finansija, 11.03.2009. godine
konstatovano je da Vlada do kraja 2008. godine nije realizirala mjere koje je Komisija predlozila u ranijem
Izvjestaju o aktivnostima na popuni Protuvrijednosnog fonda i relizaciji Ugovora o upravljanju sredstvima
Japanskog granta namjenjenih Federaciji BiH /Protuvrijednosni fond/, koji je usvojen na 163. sjednici Vlade
odrzanoj 03.08.2006. godine u Mostaru. Od nerealizovanih predloZenih mjera, isticemo da Vlada FBiH nije
zapocela popunu Protuvrijednosnog fonda, koju obavezu je preuzela u skladu sa ¢lanom 4. Ugovora o
reprogramu obaveza popune protuvrijednosnog fonda po razmijenjenim notama sa VVladom Japana od 1996.
do 2000. godine (potpisanim 01.03.2005. godine od strane Vije¢a Ministara BiH koje zastupa Ministarstvo
finansija i trezora BiH, Vlade RS koju zastupa Ministarstvo finansija RS i Vlade FBiH koju zastupa
Ministarstvo finansija FBiH), kojim se vlade enititeta se obavezuju da ¢e puniti Protuvrijednosni fond u roku
od 48 mjeseci, poCevsi od narednog mjeseca, a najkasnije u roku od 3 mjeseca od stupanja na snagu
pomenutog Ugovora. U skladu sa IzvjeStajem Komisije obaveze Vlade FBiH iznose 28.256.001 KM, zbog
¢injenice da su nelocirana sredstva u navedenom iznosu, a odnose se na plasmane iz ranijeg perioda preko
Drzavne direkcije robnih rezervi, na sektor poljoprivrede, na sektor industrije, te nenaplativa sredstva koja se
odnose na sektor poljoprivrede.

Sto se tice Malezijske donacije, Komisija je izvjestila da stanje slobodnih sredstava Malezijske donacije
koja se nalaze u Bor banci na dan 31.12.2008. godine iznosi 4.634.459 KM, ali nije dostavila Vladi FBiH
prijedlog koristenja slobodnih novcanih sredstava Malezijskog granta, kako joj je zadato u obavezu u skladu
sa taCkom 8. Rjesenja o imenovanju Komisije.

Pored navedenog istic¢emo da, iako je Vlada svojom Odlukom (od 14.12.2006. godine) utvrdila da ¢e u
roku od 45 dana osnovati Komisiju za revolving sredstva, koja ¢e pratiti upravljanje revolving fondovima
(sredstvima Mikrokreditnog fonda uspostavljenog u okviru projekta Lokalne inicijative-LIP sa stanjem na
dan 31.10.2005. godine u iznosu od 37.134.069 KM i sredstvima Fonda za kreditiranje opcina
uspostavljenog u okviru projekta Lokalni razvoj-LDP sa stanjem na dan 30.09.2005. godine u iznosu od
14.125.797 KM, kao i o drugim sredstvima ostvarenim iz cijene kapitala po ovim projektima), navedena
komisija je formirana tek u decembru 2008. godine i ista u toku revidirane godine nije zapocela aktivnosti

Potrebno je da Viada FBiH i Generalni sekretarijat Vlade, u skladu sa svojim nadleZnostima,
uspostave funkcionalnu organizacionu strukturu sa konkretnim zaduZenjima odgovarajuce
organizacione jedinice u dijelu pracenja realizacije donesenih akata Vlade, na nacin da se osigura
potpuno i blagovremeno realiziranje istih.

54.3 lzdaci za materijal i usluge

Izdaci za gorivo evidentirani su u iznosu od 42.612 KM. Sekretar Vlade FBiH je 01.11.2007. godine
donio Uputstvo o izmjenama Uputstva o kontroli i utroSku goriva za prijevoz sluzbenim automobilima, ali
istim nije obuhvacen normativ potro$nje za novonabavljeno vozilo. Iz predo¢enih pregleda potro$nje goriva
po vozilima, ne moze se potvrditi da je vrSena kontrola mjesecne potrosnje za sva vozila u skladu sa naprijed
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navedenim internim aktom. Uvidom u iste, utvrdeno je da prosjecna potro$nja goriva za pojedina vozila
znacajno odstupa od utvrdenih normativa (npr. utvrdeni je normativ potrosnje 15 litara, a prosjecna potrosnja
tokom godine je bila 7 litara). Isto tako, nije prezentirana dokumentacija ni da je u slu¢ajevima ostvarenog
prekoracenja potro$nje iznad utvrdenog normativa, odgovorno lice procjenjivalo opravdanost potroSnje
goriva, na nacin kako je propisano internim Uputstvom.

U okviru usluga unajmljivanja imovine i opreme iskazan je iznos od 495.136 KM a odnosi se na
usluge isporuke Microsoft licenci za potrebe Vlade Federacije BiH i dodatne proizvode (licence za servere).
Prema izjavi odgovorne osobe radi se o placanju licenci za racunare koje koriste federalni organi uprave.
Izdaci su nastali prema zaklju¢enom Ugovoru sa SyS Company d.o.o Sarajevo, a vezano za Ugovor o
strateSkom partnerstvu sa Microsoft BiH d.0.0. Sarajevo za period 2007-2009 godina. Nije prezentirana
dokumentacija od strane odgovornih osoba u Generalnom sekretarijatu da se raspolaze podacima, odnosno
da su poduzete aktivnosti u cilju utvrdivanja ukupnog broja racunara za koje se placa licenca na nivou
federalnih organa uprave u skladu sa Ugovorom koji je trenutno na snazi.. Navedeno smatramo znacajnim
imajudi u vidu da je za naredni period potrebno zakljuciti novi Ugovor.

Kompjuterske usluge su iskazane u iznosu od 144.324 KM, a prema Microsoft Premier Support
Services Description Ugovoru za 2008. godinu zaklju¢enim sa Microsoft BiH d.0.0 Sarajevo na iznos od
95.050 USD, koji predstavlja podrsku projektu ,,Vlada bez papira“. Navedeni ugovor ukljuuje operativni
konzalting MS Technical Account Manager u trajanju od 400 sati godi$nje 1 usluge tehnicke podrske u
trajanju od 200 sati godi$nje, s tim da istim nije utvrdena cijena sata po vrstama usluga navedenim u
ugovoru. Prema prezentiranoj dokumentaciji, ispostavljenim fakturama, ne moze se potvrditi koja je vrsta
usluge izvrSena i koliko je vremeno utroSeno za vrSenje te usluge, kao i da li je vrSena kontrole iste.
Navedeno smatramo bitnim s obzirom na znacajnost iznosa, kao i Cinjenicu da je krajem 2008. godine
potpisan Microsoft Premier Support Services Description Ugovor za 2009. godinu, u okviru kojeg se planira
izvr§iti realizacija projekta e-pisarnica.

Izdaci po osnovu sklopljenih ugovora o djelu za angaziranje vanjskih suradnika iskazani su u neto
iznosu od 44.324 KM. Uvidom u raspoloZivu dokumentaciju, utvrdeno je da su ugovori o djelu u 2008.
godini u najvecem dijelu sklapani za redovite poslove predvidene Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji
Generalnog sekretarijata Vlade FBiH (poslovi viseg referenta-tehnickog sekretara u Uredu Premijera i u
Uredu Dopremijera-federalnog ministra finansija sa sjediStem u Mostaru, poslovi sredivanja, azuriranja i
arhiviranja dokumentacije, poslovi pripreme materijala za sjednice Vlade iz oblasti drustvenih djelatnosti i
pratenja izvrSavanja zakljutaka Vlade, poslovi kontaktiranja sa obradiva¢ima materijala, zaprimanje
amandamana na zakone; poslovi ispitivanja mreze, administriranja mreze, odrzavanje racunara, opreme i
mreze; poslovi upravljanja projektom ,,Sjednice bez papira“, administracija projekta, pracenje rada servera;
poslovi pripreme materijala za sjednicu Vlade FBIH, pripreme za sjednice Parlamenta FBIH, poslovi
savjetnika Premijera za ekonomska pitanja). Krajem godine za dio navedenih poslova izvrSen je prijem
uposlenika u skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi i Zakonom o namjestenicima u organima drzavne sluzbe
u FBiH.

Potrebno je U izvrsiti preispitivanje normativa potro$nje goriva za pojedina vozila, poduzeti aktivnosti
kontrole utroska goriva i maziva za sva vozila koja su na korvistenju u Vladi FBiH i Generalnom
sekretarijatu u skladu sa internim aktom, uzimajuci u obzir konstatovanu potrosnju za 2008. godinu.

Bududi da postojecéi Ugovor o strateSkom partnerstvu sa Microsoft BiH d.o.o. Sarajevo istiCe krajem
2009. godine, potrebno je poduzeti aktivnosti na utvrdivanju tacnog broja racunara za licenciranje na
nivou federalnih organa uprave, kao i specificiranju potrebnih dodatnih proizvoda, a koji ée biti
predmetom zakljucivanja novog ugovora.

Potrebno je za usluge podrske projektu ,,Viada bez papira* kroz potpisani Microsoft Premier Support
Services Description Ugovor za 2009. godinu osigurati dokumentaciju o obimu izvr§enih usluga i
adekvatnu kontrolu nad izvr§avanjem usluga.

Potrebno je da se za obavljanje redovnih poslova utvrdenih Pravilnikom o unutras$njoj organizaciji
Generalnog sekretarijata Vlade FBiH blagovremeno provedu procedure prijema uposlenika
predvidene zakonskim propisima.
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5.5 Tekuci transferi

Tekudéi transferi koji su dati u nadleznost Generalnom sekretarijatu su izvrSeni u iznosu od 4.893.839
KM. Isti su bili planirani usvojenim Budzetom za 2008. godinu u iznosu od 6.951.196 KM. Prilikom
provodenja revizije nije prezentirana dokumentacija vezano za planiranje navedenih transfera za 2008.
godinu.

Na osnovu Odluka Vlade FBiH izvrsen je Transfer za Spomen obiljezja poginulim braniteljima HVO-a
u iznosu od 191.866 KM i Transfer za Spomen obiljezja poginulim borcima Armije BiH u iznosu od
333.680 KM. Predlaga¢ za donoSenje odluka o raspodjeli sredstava ovih transfera bilo je Federalno
ministarstvo za pitanja boraca i invalida odbrambeno—oslobodilackog rata, medutim nije prezentirana
relevantna dokumentacija na osnovu koje bi se potvrdilo na koji nacin je vrSena raspodjela sredstava
krajnjim korisnicima. Usvojenim Budzetom Vlade FBiH za 2009. godinu na pozicijama tekucih transfera
nisu planirana sredstva za ove namjene.

Ukazujemo da, vezano za realizaciju ostalih tekuéih transfera (transfer Crvenom krizu, transfer za
Forum parlamentaraca, transfer Udruzenju za brigu i prava djeteta ,,Nasa djeca®, ostali transferi realizovani
iz tekuce rezerve budzeta) odlukama Vlade FBiH o odobravanju sredstava nije propisana obaveza
izvjeStavanja krajnjih korisnika o namjenskom utrosku sredstava, $to je imalo za posljedicu da krajnji
korisnici nisu izvjeStavali Sekretarijat o izvrSenju navedenih transfera. Isti¢emo da sa krajnjim korisnicima
sredstava odobrenih u okviru tekucih transfera nisu zakljuceni ugovori kojima bi se definisale obaveze
korisnika vezano za utrosak sredstava u skladu sa utvrdenom namjenom i izvjestavanje Sekretarijata o istom.

Potrebno je da se prilikom odobravanja sredstava za tekuce transfere date u nadleZnost Generalnom
sekretarijatu, u Odlukama Vlade FBIH kojima se odobrava izdvajanje sredstava za ove namjene
jasno utvrdi obaveza krajnjim korisnicima o namjenskoj upotrebi doznacenih sredstava i obaveza
dostavljanja izvjestaja Sekretarijatu o utrosku istih.

5.6 Nabavke i kapitalni izdaci

Uvidom u raspolozivu dokumentaciju vezanu za provodenje nabavki od strane Vlade FBiH, utvrdili
smo nepostivanje Zakona o javnim nabavkama BiH prilikom odabira dobavlja¢a za nabavku goriva (41.034
KM), nabavke servera i serverske opreme te nabavke (obnavljanja) licence za McAfee Active Virus Defence
(35.404 KM) u sklopu implementacije projekta ,,Vlada bez papira“. Realizacija projekta ,,Vlada bez papira“
je potpisana u vidu provedbenog ugovora ,,Microsoft Premier Support Services Description” za 2008.
godinu.

U revidiranoj 2008. godini, Generalni Sekretarijat je zakljuio Ugovor sa Sluzbom za zajednicke
poslove organa i tijela FBiH o zajedni¢kim javnim nabavkama, tako da je Sluzba provela postupke nabavki
za kancelarijski materijal, kancelarijski pribor, racunarsku opremu i fax aparate, kopir aparate, telefonske
aparate i modeme. Medutim postupak nabavke te¢nih goriva, usluga servisiranja i popravke fotokopir
aparata, Stampaca i fax aparata, usluga servisiranja i popravka motornih vozila marke Volkswagen i usluga
registracije, tehnickih i preventivnih pregleda je ponisten Odlukom Sluzbe o ponistenju postupka nabavke od
21.03.2008. godine. Nakon toga, nije ponovno provedena o procedura odabira najpovoljnijeg ponudaca za
navedene nabavke a Generalni Sekretarijat je za nabavku goriva primjenjivao Anex na ugovor zakljuéen
2006. godine sa preduze¢em Energopetrol d.d. Sarajevo, ¢ime je isti produzen za budzetsku 2008. godinu.

Utvrdeno je da su za nabavku servera i serverske opreme za projekat elektronskog vodenja
kancelarijskog poslovanja (28.645 KM) i nabavku (obnavljanje) licenci za MaAfee Active Virus Defence
(6.759 KM) provedeni konkurentski postupci za dostavljanje ponuda bez objave. Vrijednost ugovora za
navedene nabavke, na poc¢etku postupka nabavke, nije procijenjena od strane ugovornog organa, a $to se
zahtijeva ¢lanom 6. Zakona o javnim nabavkama BiH. Revizorskom timu nisu prezentirane odluke o
pokretanju postupka nabavke, kao ni odluke o dodjeli ugovora najpovoljnijem dobavljacu, te se iz tog
razloga ne moze potvrditi da su ponudaci obavijesteni u propisanom roku od 7 dana od dana donosenja
Odluke o dodjeli ugovora. Isticemo da su ponudaci obavijesteni 0 izboru najpovoljnijeg ponudaca prije nego
Sto je Komisija dala Preporuku ugovornom organu za izbor najpovoljnije ponude, ¢ime je postupljeno
suprotno ¢lanu 38. Zakona o javnim nabavkama BiH.
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Uvidom u dokumentaciju vezanu za projekat ,,Vlada bez papira“ te na osnovu razgovora sa odgovornim
osobama, utvrdeno je da je na osnovu zakljucenih godi$njih Premier Support ugovora u prethodnom periodu
(2007. i 2008. godina) izvrSena nabavka softvera za potrebe projekta i nabavka prate¢ih usluga. Uvidom u
Premier Support ugovor za 2008. godinu, konstatovano je da je isti zakljucen na iznos od 95.050 USD.
Cjelokupni iznosi navedenih ugovora su evidentirani na poziciji kompjuterskih usluga, iako je u skladu sa
Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH, ulaganje u
nabavku softvera trebalo evidentirati na poziciji izdataka za nabavku stalnih sredstava i na poziciji imovine.
Isticemo da nije prezentirana dokumentacija na osnovu koje bi se utvrdila vrijednost nabavljenog softvera.
Navedeno je bitno s obzirom da je za 2009. godinu potpisan Microsoft Premier Support Services Description
Ugovor, koji ukljucuje realizaciju projekta e-pisarnica, odnosno nadogradnju naprijed navedenog softvera.

Prema predocenoj dokumentaciji, utvrdeno je da kod provedenih postupaka direktnog sporazuma za
nabavke stalnih sredstava (habavke ukupne vrijednosti 7.611 KM), nije postupljeno u skladu sa odredbama
Pravilnika o direktnom sporazumu, odnosno nije vrSena procjena vrijednosti nabavke, niti su sacinjavani
zahtjevi za prijedlog cijena ili ponuda sa detaljnim opisom roba, usluga ili radova koji se traze.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju, utvrdeno je da nisu podnoseni Izvjestaji o nabavkama Agenciji
za javne nabavke, kako je definisano ¢lanom 41. Zakona o javnim nabavkama BiH.

Prilikom nabavke roba i usluga dosljedno postupati u skladu sa svim odredbama Zakona o javnim
nabavkama BiH, a posebno u dijelu provodenja zakonske procedure kod procjenjivanja vrijednosti
nabavki roba i usluga, donoSenja odluka o pokretanju postupka nabavki i odluka o dodjeli ugovora,
obavjestavanja ponudaca, provodenja procedura direktnog sporazuma i podnoSenja izvjestaja o
izvrSenim nabavkama Agenciji za javne nabavke BiH.

IzvrSiti uvid u dokumentaciju vezanu za nabavku sredstava i usluga za realizaciju projekta ,,Viada
bez papira®, utvrditi vrijednost nabavljenog softvera i izvrsiti evidentiranje istog u skladu sa Uredbom
o racunovodstvu budieta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

5.7  Godisnji popis sredstava i izvora sredstava na dan 31.12.2008. godine

Uvidom u prezentirani Elaborat o popisu stalnih sredstava, sitnog inventara, nov¢anih sredstava i
obaveza u Generalom Sekretarijatu Vlade FBiH na dan 31.12.2008. godine, utvrdeno je da popisna komisija
nije evidentirala nabavljeni softver za potrebe projekta ,,Vlada bez papira“. Odlukom o rashodovanju stalnih
sredstava 1 sitnog inventara nije utvrdena vrijednost sredstava koja se rashoduje, niti su data pojedinacna
obrazlozenja za predlozeni rashod.

Utvrdeno je da godi$njim popisom nisu obuhvacena putnicka motorna vozila Sluzbe za zajednicke
poslove organa i tijela FBiH (Cetiri vozila) koja su Odlukom Vlade FBiH od 29.12.2008. godine data na
koristenje Generalnom Sekretarijatu Vlade FBiH, a vode se u evidenciji osnovnih sredstava Sluzbe. Nije
prezentirana dokumentacija o izvrSenoj primopredaji vozila, niti pismena zaduzenja osoba koje koriste
navedena vozila.

Godisnji popis sredstava i izvora sredstava vr$iti u skladu sa odredbama Pravilnika 0 knjigovodstvu
budZeta u FBiH i internim aktom Generalnog sekretarijata VVlade FBiH, s tim da se izvrsi popis vozila
koja su na koristenju u Vladi FBiH i Generalnom sekretarijatu.

6. KOMENTAR

U ostavljenom roku sekretar Vlade Federacije BiH se o¢itovao dopisom broj: 03/05-14-70/2009 od
18.05.2009. godine na dostavljeni Nacrt IzvjeStaja o izvr§enoj reviziji finansijskih izvjestaja za 2008.
godinu. U navedenom ocitovanju date su primjedbe i sugestije na dio nalaza. Dio navedenih sugestija
je prihvacen i inkorporiran u konacan tekst IzvjeStaja. Dio istih nije prihvaéen jer nije priloZzena
relevantna dokumentacija i dato adekvatno obrazloZenje koje bi uticalo na izmjenu nalaza. Detaljno
pojasnjenje dato je u Komentaru na dostavljeno Oc¢itovanje na Nacrt IzvjeStaja o reviziji finansijskih
izvjeStaja za 2008. godinu koji je dostavljen menadZmentu Generalnog SekretarijataVlade FBiH uz
konacan Izvjestaj.
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U dostavljenom ofitovanju je navedeno i prezentirana je dokumentacija da su po datim
preporukama ve¢ poduzete aktivnosti te da Ce se, u mjeri koja je u nadleznosti Sekretarijata, obratiti
posebna paZnja na date preporuke i osigurati njihovo izvrsavanje.

Direktor sektora: Voda tima:
Munib Ov¢ina, dipl. oec. Maida Letié, dipl. oec.
Clan tima:

Dijana Sutalo, dipl. oec.
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Prilog br. 1.
IzvrSenje budzeta Vlade Federacije Bosne i Hecegovine na dan 31.12.2008. godine
Izrazeno u KM
Budzet za .
Red. Vrsta Budzet za Tekuca rezerva Zakonsk_a 2008.god_ sa SIETETE (;zzr;:tl\:: Izvn:éenje Izw:éenje
broi Rashoda 2008. godinu U 2008.00d. preraspodjela _zak'onsklm zakorlskog 2008. god budzeta za budzeta za
] 9 9 1 2 g
sredstava izmjenama budzeta (od 6 do 7) 2008.god. 2007.god.
(od 3do 5)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
[ Tekuéi izdaci 5.111.896 470.575 65.661 5.648.132 5.648.132 5.225.789 4.387.228
1. Bruto plate zaposlenih 2.392.937 428.396 -589.511 2.231.822 2.231.822 2.169.255 2.005.135
2. Naknade troSkova zaposlenih 1.255.866 -7.082 1.248.784 1.248.784 1.102.405 1.189.791
3. Doprinosi poslodavca 282.274 42.179 -59.448 265.005 265.005 239.256 224.021
4. Putni troSkovi 187.200 -43.204 143.996 143.996 133.401 112.188
5. Izdaci za komunalne usluge 150.000 -8.870 141.130 141.130 130.076 100.046
6. Nabavka materijala 70.000 -5.400 64.600 64.600 54.982 62.479
7. Izdaci za usluge prevoza i goriva 55.000 -9.500 45.500 45.500 42.612 39.265
8. Unajmljivanje imovine i opreme 498.619 609.444 1.108.063 1.108.063 990.790 495.654
9. I1zdaci za tekuce odrZzavanje 45.000 -500 44.500 44.500 20.827 23.879
10.. Osiguranje i bankarske usluge 15.000 -188 14.812 14.812 7.851 6.912
11. Ugovorene usluge 160.000 179.920 339.920 339.920 334.334 127.857
Il Tekuéi grantovi 6.951.196 471.841 -2.271.203 5.151.834 5.151.834 4.893.839 6.325.990
1. Grant drugim nivoima Vlade 100.000 100.000 100.000 100.000 42.500
2. Grantovi pojedincima 116.671 116.671 116.671 116.671 107.750
3. Grantovi neprofitnim organizacijama 4.451.196 255.170 4.706.366 4.706.366 4.677.168 6.175.740
4. Subvencije javnim preduzeéima 2.500.000 -2.271.203 228.797 228.797 0
1] Kapitalni izdaci 127.500 30.500 158.000 158.000 157.073 270.026
1. Nabavka gradevina 157.073 0
2. Nabavka opreme 127.500 30.500 158.000 158.000 270.026
\Y SVEUKUPNO 12.190.592 942.416 -2.175.042 10.957.966 10.957.966 10.276.701 10.983.244
Broj zaposlenih 84 84 91 77
! Budzet za 2008. godine sa izmjenama koje su propisane Zakonom o izvrdavanju budZeta FBiH za 2008. godinu (Odluke Vlade FBiH i RjeSenja Federalnog ministarstva finansija).
2 Smanjenje zakonskog budZeta izvréeno od strane Federalnog ministarstva finansija.
# Ukupno odobreni operativni budzet za 2008. godinu.
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